VERORDNUNG (EWG) Nr. 4064/89 DES RATES vom 21. Dezember 1989
Uber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen

Hinweis: Der folgende Text stammt aus CELEX..
Verbindlich ist nur die Fassung im Amtsblatt ABI. 1989 L 395/1, berichtigt ABI. 1990 L 257/13!

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Européi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
die Artikel 87 und 235,

auf Vorschlag der Kommission?,
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses3,

in Erwégung nachstehender Griinde :

(1) Zur Verwirklichung der allgemeinen Ziele des
Vertrages zur Grindung der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft ist der Gemeinschaft in Artikel
3 Buchstabe f) die Aufgabe tibertragen worden, "ein
System zu errichten, das den Wettbewerb innerhalb
des Gemeinsamen Marktes vor Verfalschungen
schitzt ™.

(2) Dieses Ziel ist wesentlich fur die Verwirkli-
chung des einheitlichen Binnenmarktes bis zum
Jahre 1992 und fiir seinen spéteren Ausbau.

(3) Die Abschaffung der Binnengrenzen bewirkt
bereits jetzt und wird auch in Zukunft erhebliche
Strukturveranderungen bei den Unternehmen in der
Gemeinschaft, insbesondere durch Zusammen-
schlisse, bewirken.

(4) Diese Entwicklung ist zu begriissen, da sie den
Erfordernissen eines dynamischen Wettbewerbs
entspricht und geeignet ist, zu einer Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie,
zu einer Verbesserung der Wachstumsbedingungen
sowie zur Anhebung des Lebensstandards in der
Gemeinschaft zu fihren.

1 ABI. Nr. C 130 vom 19. 5. 1988, S. 4.
2 ABI. Nr. C 309 vom 5. 12. 1988, S. 55.

3 ABI. Nr. C 208 vom 8. 8. 1988, S. 11.

(5) Allerdings ist zu gewahrleisten, daf} der
Umstrukturierungsprozel nicht eine dauerhafte
Schadigung des Wettbewerbs verursacht. Das Ge-
meinschaftsrecht muB deshalb Vorschriften fir
Zusammenschlisse enthalten, die geeignet sind,
wirksamen Wettbewerb im Gemeinsamen Markt
oder in einem wesentlichen Teil desselben erheb-
lich zu beeintrachtigen.

(6) Die Artikel 85 und 86 des Vertrages sind zwar
nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs auf
bestimmte Zusammenschlisse anwendbar, reichen
jedoch nicht aus, um alle Zusammenschliisse zu
erfassen, die sich als unvereinbar mit dem vom
Vertrag geforderten System des unverfalschten
Wetthewerbs erweisen kénnten.

(7) Daher ist ein neues Rechtsinstrument in Form
einer Verordnung zu schaffen, die eine wirksame
Kontrolle sé&mtlicher Zusammenschlisse entspre-
chend ihren Auswirkungen auf die Wetthewerbs-
struktur in der Gemeinschaft ermdglicht und die
zugleich das einzige auf derartige Zusammen-
schllisse anwendbare Instrument ist.

(8) Diese Verordnung ist daher nicht nur auf Artikel
87, sondern vor allem auf Artikel 235 des Vertrages
zu stltzen, wonach sich die Gemeinschaft fur die
Verwirklichung ihrer Ziele zusatzliche Befugnisse
geben kann. Dies gilt auch hinsichtlich der Zusam-
menschliisse auf den Mérkten flr landwirtschaftli-
che Erzeugnisse im Sinne des Anhangs Il des Ver-
trages.

(9) Die Vorschriften dieser Verordnung sollten fir
die bedeutsamen Strukturverédnderungen gelten,
deren Auswirkungen auf den Markt die Grenzen
eines Mitgliedstaats tiberschreiten.

(10) Es ist deshalb angezeigt, den Anwendungsbe-
reich dieser Verordnung nach Mal3gabe der geogra-
phischen Ausdehnung der Tatigkeit der beteiligten
Unternehmen zu bestimmen und durch Schwellen-
werte einzugrenzen, damit Zusammenschliisse von
gemeinschaftsweiter Bedeutung erfasst werden. Am
Ende einer ersten Anwendungsphase dieser Ver-
ordnung sind diese Schwellen anhand der bis dahin
gewonnenen Erfahrungen zu tberprifen.

(11) Ein ZusammenschluB von gemeinschaftsweiter
Bedeutung liegt vor, wenn der Gesamtumsatz der
beteiligten Unternehmen sowohl weltweit als auch
innerhalb der Gemeinschaft bestimmte Grenzen



Uberschreitet und wenn mindestens zwei der betei-
ligten Unternehmen ihren ausschlieBlichen oder
wesentlichen Tétigkeitshereich jeweils in einem
anderen Mitgliedstaat haben oder wenn die beteilig-
ten Unternehmen ihre Geschéfte zwar tiberwiegend
in ein und demselben Mitgliedstaat abwickeln, aber
wenigstens eines von ihnen in erheblichem Umfang
in mindestens einem anderen Mitgliedstaat tatig ist.
Dasselbe gilt fir Zusammenschliisse von Unter-
nehmen, die ihren Haupttatigkeitsbereich nicht in
der Gemeinschaft haben, dort jedoch in erhebli-
chem Umfang tétig sind.

(12) Bei der Regelung der Kontrolle von Unter-
nehmenszusammenschliissen ist unbeschadet des
Artikels 90 Absatz 2 des Vertrages der Grundsatz
der Nichtdiskriminierung zwischen dem o6ffentli-
chen und dem privaten Sektor zu beachten. Daher
sind im offentlichen Sektor bei der Berechnung des
Umsatzes eines am Zusammenschlul? beteiligten
Unternehmens unabhangig von den Eigentumsver-
haltnissen oder von den flir sie geltenden Regeln
der verwaltungsméssigen Zuordnung die Unter-
nehmen zu beriicksichtigen, die eine mit einer auto-
nomen Entscheidungsbefugnis ausgestattete wirt-
schaftliche Einheit bilden.

(13) Es ist festzustellen, ob die Zusammenschlisse
von gemeinschaftsweiter Bedeutung mit dem Ge-
meinsamen Markt vereinbar sind; dabei ist von dem
Erfordernis auszugehen, im Gemeinsamen Markt
wirksamen Wettbewerb aufrechtzuerhalten und zu
entwickeln. Die Kommission muR sich bei ihrer
Beurteilung an dem allgemeinen Rahmen der Ver-
wirklichung der grundlegenden Ziele des Vertrages
gemaR dessen Artikel 2, einschlieBlich des Ziels der
Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalts der Gemeinschaft im Sinne des Arti-
kels 130a des Vertrages orientieren.

(14) Diese Verordnung muf} den Grundsatz aufstel-
len, da? Zusammenschliisse von gemeinschaftswei-
ter Bedeutung, die eine Stellung begrinden oder
verstarken, durch welche ein wirksamer Wettbe-
werb im Gemeinsamen Markt oder in einem we-
sentlichen Teil desselben erheblich behindert wird,
flr unvereinbar mit dem Gemeinsamen Markt zu
erklaren sind.

(15) Bei Zusammenschliissen, die wegen des be-
grenzten Marktanteils der beteiligten Unternehmen
nicht geeignet sind, wirksamen Wettbewerb zu
behindern, kann davon ausgegangen werden, dal
sie mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind.
Unbeschadet der Artikel 85 und 86 des Vertrages
besteht ein solches Indiz insbesondere dann, wenn
der Marktanteil der beteiligten Unternehmen im
Gemeinsamen Markt oder in einem wesentlichen
Teil desselben 25 v. H. nicht tberschreitet.

(16) Der Kommission ist die Aufgabe zu Ubertra-
gen, alle Entscheidungen tber die Vereinbarkeit
oder Unvereinbarkeit der Zusammenschlisse von
gemeinschaftsweiter Bedeutung mit dem Gemein-
samen Markt zu treffen. Das gleiche gilt fir Ent-
scheidungen, die der Wiederherstellung wirksamen
Wettbewerbs dienen.

(17) Um eine wirksame Uberwachung zu gewdahr-
leisten, sind die Unternehmen zu verpflichten, Zu-
sammenschliisse von gemeinschaftsweiter Bedeu-
tung vorher anzumelden; deren Vollzug muf? fur
einen begrenzten Zeitraum ausgesetzt bleiben, wo-
bei die Mdoglichkeit vorzubehalten ist, diese Aus-
setzung zu verlangern oder erforderlichenfalls von
ihr abzusehen. Im Interesse der Rechtssicherheit ist
die Wirksamkeit von Rechtsgeschaften zu schitzen,
soweit dies erforderlich ist.

(18) Es ist eine Frist festzulegen, innerhalb deren
die Kommission wegen eines angemeldeten Zu-
sammenschlusses das Verfahren einzuleiten hat;
ferner sind Fristen vorzusehen, innerhalb deren die
Kommission abschlieBend zu entscheiden hat, ob
ein ZusammenschluB mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar oder unvereinbar ist.

(19) Ausserdem ist das Recht der beteiligten Unter-
nehmen zu gewdhrleisten, nach der Einleitung des
Verfahrens von der Kommission angehort zu wer-
den. Auch den Mitgliedern der geschaftsfiihrenden
oder der aufsichtsfiihrenden Organe und den aner-
kannten Vertretern der Arbeitnehmer der beteiligten
Unternehmen sowie Dritten, die ein berechtigtes
Interesse darlegen, ist Gelegenheit zur Ausserung
Zu geben.

(20) Die Kommission muf® in enger und stetiger
Verbindung mit den zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten handeln und deren Bemerkungen
und Mitteilungen entgegennehmen.

(21) Die Kommission muf fur die Zwecke dieser
Verordnung und gemé&R der Rechtsprechung des
Gerichtshofs die Mitwirkung der Mitgliedstaaten
erhalten; sie mul3 ferner tber die Befugnis verfi-
gen, um die zur Beurteilung von Zusammenschlis-
sen erforderlichen Auskiinfte zu verlangen und die
dafir erforderlichen Nachpriifungen vorzunehmen.

(22) Die Einhaltung der Vorschriften dieser Ver-
ordnung muf durch GeldbufRen und Zwangsgelder
sichergestellt werden konnen. Dabei sollte dem
Gerichtshof nach Artikel 172 des Vertrages die
Befugnis zu unbeschrankter Ermessensnachprifung
Ubertragen werden.

(23) Der Begriff des Zusammenschlusses ist so zu
definieren, dal er nur Handlungen erfasst, die zu



einer dauerhaften Veranderung der Struktur der
beteiligten Unternehmen fiihren; daher sind von der
Anwendung dieser Verordnung diejenigen Hand-
lungen auszuschlieRen, die eine Koordinierung des
Wettbewerbsverhaltens  unabhéngig  bleibender
Unternehmen bezwecken oder bewirken; derartige
Handlungen missen aufgrund der einschldgigen
Vorschriften der Durchfiihrungsverordnungen zu
den Artikeln 85 und 86 des Vertrages gepruft wer-
den. Diese Unterscheidung ist insbesondere vorzu-
nehmen, wenn es um die Griindung von Gemein-
schaftsunternehmen geht.

(24) Eine Koordinierung des Wettbewerbsverhal-
tens im Sinne dieser Verordnung liegt nicht vor,
wenn zwei oder mehr Unternehmen vereinbaren,
gemeinsam die Kontrolle (ber eines oder mehrere
andere Unternehmen mit dem Zweck und der Wir-
kung zu erwerben, diese Unternehmen oder deren
Vermogenswerte unter sich aufzuteilen.

(25) Die Anwendung dieser Verordnung ist nicht
ausgeschlossen, wenn die beteiligten Unternehmen
sich Einschrankungen unterwerfen, die mit der
Durchfiihrung des Zusammenschlusses unmittelbar
verbunden und flr diese notwendig sind.

(26) Der Kommission ist vorbehaltlich der Nach-
prufung ihrer Entscheidungen durch den Gerichts-
hof die ausschlieBliche Zustandigkeit fir die An-
wendung dieser Verordnung zu (bertragen.

(27) Die Mitgliedstaaten dirfen auf Zusammen-
schliisse von gemeinschaftsweiter Bedeutung ihr
innerstaatliches Wettbewerbsrecht nur anwenden,
soweit es in dieser Verordnung vorgesehen ist. Die
entsprechenden Befugnisse der einzelstaatlichen
Behorden sind auf die Féalle zu beschranken, in
denen ohne ein Tatigwerden der Kommission wirk-
samer Wettbewerb im Gebiet eines Mitgliedstaats
erheblich behindert werden konnte und die Wett-
bewerbsinteressen dieses Mitgliedstaats sonst durch
diese Verordnung nicht hinreichend geschiitzt wir-
den. Die betroffenen Mitgliedstaaten missen in
derartigen Féllen so schnell wie méglich handeln.
Diese Verordnung kann jedoch wegen der Unter-
schiede zwischen den innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften keine einheitliche Frist vorschreiben,
innerhalb welcher die erforderlichen MalRnahmen
zu treffen sind.

(28) Im Ubrigen hindert die ausschlieBliche Anwen-
dung dieser Verordnung auf Zusammenschlisse
von gemeinschaftsweiter Bedeutung die Mitglied-
staaten unbeschadet des Artikels 223 des Vertrages
nicht daran, geeignete Mallnahmen zum Schutz
anderer berechtigter Interessen als derjenigen zu
ergreifen, die in dieser Verordnung beriicksichtigt
werden, sofern diese MaBnahmen mit den allge-

meinen Grundsatzen und den sonstigen Bestim-
mungen des Gemeinschaftsrechts vereinbar sind.

(29) Unternehmenszusammenschliisse, die nicht
unter diese Verordnung fallen, gehdren grundsatz-
lich in den Zustandigkeitsbereich der Mitgliedstaa-
ten. Jedoch sollte der Kommission die Befugnis
vorbehalten bleiben, auf Antrag eines betroffenen
Mitgliedstaates in den Féllen tatig zu werden, in
denen wirksamer Wettbewerb im Gebiet dieses
Mitgliedstaates erheblich behindert werden konnte.

(30) Die Bedingungen, unter denen Zusammen-
schllsse, an denen Unternehmen der Gemeinschaft
beteiligt sind, in Drittlaindern stattfinden, sollten
aufmerksam verfolgt werden; es ist vorzusehen, dal
die Kommission vom Rat ein Verhandlungsmandat
mit dem Ziel erhalten kann, eine nichtdiskriminie-
rende Behandlung flr die Unternehmen der Ge-
meinschaft zu erreichen.

(31) Diese Verordnung beriihrt in keiner Weise die
in den beteiligten Unternehmen anerkannten kollek-
tiven Rechte der Arbeitnehmer -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN :
Artikel 1
Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fur alle Zusammen-
schlisse von gemeinschaftsweiter Bedeutung im
Sinne des Absatzes 2; Artikel 22 bleibt unberthrt.

(2) Ein Zusammenschluf im Sinne dieser Verord-
nung hat gemeinschaftsweite Bedeutung, wenn
folgende Umsatze erzielt werden :

a) ein weltweiter Gesamtumsatz aller beteiligten
Unternehmen zusammen von mehr als 5 Milliarden
ECU und

b) ein gemeinschaftsweiter Gesamtumsatz von
mindestens zwei beteiligten Unternehmen von
jeweils mehr als 250 Millionen ECU;

dies gilt nicht, wenn die am Zusammenschluf3 betei-
ligten Unternehmen jeweils mehr als zwei Drittel
ihres gemeinschaftsweiten Gesamtumsatzes in
einem und demselben Mitgliedstaat erzielen.

(3) Die in Absatz 2 festgelegten Schwellen werden
vor Ablauf des vierten Jahres nach dem Erlal? dieser
Verordnung vom Rat uberprift, der mit qualifizier-
ter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission be-
schlieft.



Artikel 2
Beurteilung von Zusammenschlissen

(1) Zusammenschlisse im Sinne dieser Verordnung
sind nach MaRgabe der folgenden Bestimmungen
auf ihre Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen
Markt zu prifen.

Bei dieser Prifung berticksichtigt die Kommission :
a) die Notwendigkeit, im Gemeinsamen Markt
wirksamen Wettbewerb aufrechtzuerhalten und zu
entwickeln, insbesondere im Hinblick auf die
Struktur aller betroffenen Markte und den tatsachli-
chen oder potentiellen Wettbewerb durch innerhalb
oder ausserhalb der Gemeinschaft ansassige Unter-
nehmen;

b) die Marktstellung sowie die wirtschaftliche
Macht und die Finanzkraft der beteiligten Unter-
nehmen, die Wahlmdglichkeiten der Lieferanten
und Abnehmer, ihren Zugang zu den Beschaffungs
- und Absatzmérkten, rechtliche oder tatséchliche
Marktzutrittsschranken, die Entwicklung des Ange-
bots und der Nachfrage bei den jeweiligen Erzeug-
nissen und Dienstleistungen, die Interessen der
Zwischen - und Endverbraucher sowie die Entwick-
lung des technischen und wirtschaftlichen Fort-
schritts, sofern diese dem Verbraucher dient und
den Wettbewerb nicht behindert.

(2) Zusammenschlisse, die keine beherrschende
Stellung begriinden oder verstdarken, durch die
wirksamer Wettbewerb im Gemeinsamen Markt
oder in einem wesentlichen Teil desselben erheb-
lich behindert wiirde, sind fur vereinbar mit dem
Gemeinsamen Markt zu erklaren.

(3) Zusammenschlisse, die eine beherrschende
Stellung begriinden oder verstirken, durch die
wirksamer Wettbewerb im Gemeinsamen Markt
oder in einem wesentlichen Teil desselben erheb-
lich behindert wiirde, sind fir unvereinbar mit dem
Gemeinsamen Markt zu erklaren.

Artikel 3
Definition des Zusammenschlusses

(1) Ein Zusammenschlul? wird dadurch bewirkt,
dal

a) zwei oder mehr bisher voneinander unabhéngige
Unternehmen fusionieren oder daf

b) - eine oder mehrere Personen, die bereits mindes-
tens ein Unternehmen kontrollieren, oder

- ein oder mehrere Unternehmen

durch den Erwerb von Anteilsrechten oder Vermo-
genswerten, durch Vertrag oder in sonstiger Weise
die unmittelbare oder mittelbare Kontrolle tiber die

Gesamtheit oder iber Teile eines oder mehrerer
anderer Unternehmen erwerben.

(2) Eine Handlung - einschlieflich der Griindung
eines Gemeinschaftsunternehmens -, die eine Koor-
dinierung des Wetthewerbsverhaltens voneinander
unabhéangig bleibender Unternehmen bezweckt oder
bewirkt, stellt keinen ZusammenschluB im Sinne
von Absatz 1 Buchstabe b) dar.

Die Griindung eines Gemeinschaftsunternehmens,
das auf Dauer alle Funktionen einer selbstandigen
wirtschaftlichen Einheit erflllt und keine Koordi-
nierung des Wettbewerbsverhaltens der Griinderun-
ternehmen im Verhéltnis zueinander oder im Ver-
héltnis zu dem Gemeinschaftsunternehmen mit sich
bringt, stellt einen Zusammenschlu} im Sinne von
Absatz 1 Buchstabe b) dar.

(3) Die Kontrolle im Sinne dieser Verordnung wird
durch Rechte, Vertrdge oder andere Mittel begriin-
det, die einzelne oder zusammen unter Beriicksich-
tigung aller tatséchlichen oder rechtlichen Umstén-
de die Mdglichkeit gewahren, einen bestimmenden
Einfluk auf die Tatigkeit eines Unternehmens aus-
zuiiben, insbesondere durch :

a) Eigentums - oder Nutzungsrechte an der Ge-
samtheit oder an Teilen des Vermdgens des Unter-
nehmens;

b) Rechte oder Vertrége, die einen bestimmenden
EinfluR auf die Zusammensetzung, die Beratungen
oder Beschliisse der Organe des Unternehmens
gewahren.

(4) Die Kontrolle wird fiir die Person oder die Per-
sonen oder fiir die Unternehmen begriindet,

a) die aus diesen Rechten oder Vertragen selbst
berechtigt sind, oder

b) die, obwonhl sie aus diesen Rechten oder Vertra-
gen nicht selbst berechtigt sind, die Befugnis haben,
die sich daraus ergebenden Rechte auszuiiben.

(5) Ein ZusammenschluB wird nicht bewirkt.

a) wenn Kreditinstitute, sonstige Finanzinstitute
oder Versicherungsgesellschaften, deren normale
Tatigkeit Geschéfte und den Handel mit Wertpapie-
ren flr eigene oder fremde Rechnung einschlieft,
vorubergehend Anteile an einem Unternehmen zum
Zwecke der Verdusserung erwerben, sofern sie die
mit den Anteilen verbundenen Stimmrechte nicht
ausliben, um das Wettbewerbsverhalten des Unter-
nehmens zu bestimmen, oder sofern sie die Stimm-
rechte nur ausiiben, um die Verdusserung der Ge-
samtheit oder von Teilen des Unternehmens oder
seiner Vermdgenswerte oder die Verdusserung der
Anteile vorzubereiten, und sofern die Verdusserung
innerhalb eines Jahres nach dem Zeitpunkt des
Erwerbs erfolgt; diese Frist kann von der Kommis-
sion auf Antrag verlangert werden, wenn die ge-
nannten Institute oder Gesellschaften nachweisen,



daR die Verdusserung innerhalb der vorgeschriebe-
nen Frist unzumutbar war :

b) wenn der Trager eines &ffentlichen Mandats
aufgrund der Gesetzgebung eines Mitgliedstaats
Uber die Auflésung von Unternehmen, den Kon-
kurs, die Insolvenz, die Zahlungseinstellung, den
Vergleich oder &hnliche Verfahren die Kontrolle
erwirbt;

c) wenn die in Absatz 1 Buchstabe b) bezeichneten
Handlungen von Beteiligungsgesellschaften im
Sinne von Artikel 5 Absatz 3 der Vierten Richtlinie
78/660/EWG des Rates vom 25. Juli 1978 (ber den
Jahresabschlu® von Gesellschaften bestimmter
Rechtsformen?, zuletzt geandert durch die Richtli-
nie 84/569/EWG2, vorgenommen werden, jedoch
mit der Einschrénkung, daf die mit den erworbenen
Anteilen verbundenen Stimmrechte, insbesondere
wenn sie zur Ernennung der Mitglieder der ge-
schaftsfuhrenden oder aufsichtsfiihrenden Organe
der Unternehmen ausgeuebt werden, an denen die
Beteiligungsgesellschaften Anteile halten, nur zur
Erhaltung des vollen Wertes der Investitionen und
nicht dazu benutzt werden, unmittelbar oder mittel-
bar das Wettbewerbsverhalten dieser Unternehmen
zu bestimmen.

Artikel 4
Vorherige Anmeldung von Zusammenschlissen

(1) Zusammenschliisse von gemeinschaftsweiter
Bedeutung im Sinne dieser Verordnung sind inner-
halb einer Woche nach dem VertragsabschluB, der
Veroffentlichung des Kauf - oder Tauschangebots
oder des Erwerbs einer die Kontrolle begriindenden
Beteiligung bei der Kommission anzumelden. Die
Frist beginnt mit der ersten der vorgenannten Hand-
lungen.

(2) Zusammenschliisse in Form einer Fusion im
Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a) oder in
Form der Begrindung einer gemeinschaftlichen
Kontrolle im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buch-
stabe b) sind von den an der Fusion oder der Be-
griindung einer gemeinschaftlichen Kontrolle Betei-
ligten gemeinsam anzumelden. In den anderen
Fallen ist die Anmeldung von der Person oder dem
Unternehmen vorzunehmen, die oder das die Kon-
trolle ber die Gesamtheit oder Uber Teile eines
oder mehrerer Unternehmen erwirbt.

(3) Stellt die Kommission fest, dall ein Zusam-
menschlufl unter diese Verordnung féllt, so verof-
fentlicht sie die Tatsache der Anmeldung unter
Angabe der Namen der Beteiligten, der Art des

1 ABI. Nr. L 222 vom 14. 8. 1978, S. 11.
2 ABI. Nr. L 314 vom 4. 12. 1984, S. 28.

Zusammenschlusses sowie der betroffenen Wirt-
schaftszweige. Die Kommission tragt den berech-
tigten Interessen der Unternehmen an der Wahrung
ihrer Geschaftsgeheimnisse Rechnung.

Artikel 5
Berechnung des Umsatzes

(1) Fur die Berechnung des Gesamtumsatzes im
Sinne des Artikels 1 Absatz 2 sind die Umsatze
zusammenzuzéhlen, welche die beteiligten Unter-
nehmen im letzten Geschaftsjahr mit Waren und
Dienstleistungen erzielt haben und die dem norma-
len geschéftlichen Téatigkeitsbereich der Unterneh-
men zuzuordnen sind, unter Abzug von Erlds-
schmaélerungen, der Mehrwertsteuer und anderer
unmittelbar auf den Umsatz bezogener Steuern. Bei
der Berechnung des Gesamtumsatzes eines beteilig-
ten Unternehmens werden Umsatze zwischen den
in Absatz 4 des vorliegenden Artikels genannten
Unternehmen nicht beriicksichtigt.

Der in der Gemeinschaft oder in einem Mitglied-
staat erzielte Umsatz umfasst den Umsatz, der mit
Waren und Dienstleistungen fir Unternehmen oder
Verbraucher in der Gemeinschaft oder in diesem
Mitgliedstaat erzielt wird.

(2) Wird der ZusammenschluR durch den Erwerb
von Teilen eines oder mehrerer Unternehmen be-
wirkt, so ist unabhéngig davon, ob diese Teile eige-
ne Rechtspersonlichkeit besitzen, abweichend von
Absatz 1 auf seiten des Verdusserers nur der Um-
satz zu berlicksichtigen, der auf die verdusserten
Teile entfallt.

Jedoch sind zwei oder mehr Erwerbsvorgange im
Sinne des Unterabsatzes 1, die innerhalb von zwei
Jahren zwischen denselben Personen oder Unter-
nehmen getétigt werden, als ein einziger Zusam-
menschlu} anzusehen, der zum Zeitpunkt des letz-
ten Geschéfts stattfindet.

(3) An die Stelle des Umsatzes tritt

a) bei Kredit - und sonstigen Finanzinstituten fur
die Anwendung des Artikels 1 Absatz 2 Buchstabe
a) ein Zehntel der Bilanzsumme.

Bei der Anwendung des Artikels 1 Absatz 2 Buch-
stabe b) und Absatz 2 letzter Satzteil tritt an die
Stelle des in der Gemeinschaft erzielten Gesamtum-
satzes ein Zehntel der Bilanzsumme, die mit dem
Verhaltnis zwischen den Forderungen aufgrund von
Geschéften mit in der Gemeinschaft ansassigen
Kreditinstituten und Kunden und dem Gesamtbe-
trag der Forderungen gegeniber Kreditinstituten
und Kunden multipliziert wird.

Bei der Anwendung von Artikel 1 Absatz 2 letzter
Satzteil tritt an die Stelle des in einem Mitgliedstaat
erzielten Gesamtumsatzes ein Zehntel der Bilanz-
summe, die mit dem Verhaltnis zwischen den For-



derungen aufgrund von Geschaften mit in diesem
Mitgliedstaat anséssigen Kreditinstituten und Kun-
den und dem Gesamtbetrag der Forderungen ge-
genlber Kreditinstituten und Kunden multipliziert
wird;

b) bei Versicherungsunternehmen die Summe der
Bruttopramien; diese Summe umfasst alle verein-
nahmten sowie alle noch zu vereinnahmenden Pra-
mien aufgrund von Versicherungsvertragen, die von
diesen Unternehmen oder fir ihre Rechnung abge-
schlossen worden sind, einschlieflich etwaiger
Riickversicherungspramien und abzueglich der
aufgrund des Betrages der Pramie oder des gesam-
ten Prédmienvolumens berechneten Steuern und
sonstigen Abgaben. Bei der Anwendung von Arti-
kel 1 Absatz 2 Buchstabe b) und Absatz 2 letzter
Satzteil ist auf die Bruttoprdmien abzustellen, die
von in der Gemeinschaft bzw. in einem Mitglied-
staat ansassigen Personen gezahlt werden.

(4) Der Umsatz eines beteiligten Unternehmens im
Sinne des Artikels 1 Absatz 2 setzt sich unbescha-
det des Absatzes 2 zusammen aus den Umsatzen :

a) des beteiligten Unternehmens;

b) der Unternehmen, in denen das beteiligte Unter-
nehmen unmittelbar oder mittelbar entweder

- mehr als die Halfte des Kapitals oder des Be-
triebsvermdgens besitzt

oder

- Uber mehr als die Hélfte der Stimmrechte verfligt
oder

- mehr als die Hélfte der Mitglieder des Aufsichts-
rates oder der zur gesetzlichen Vertretung berufe-
nen Organe bestellen kann oder

- das Recht hat, die Geschéfte des Unternehmens zu
fuhren;

c) der Unternehmen, die in dem beteiligten Unter-
nehmen die unter Buchstabe b) bezeichneten Rech-
te oder EinfluBmaoglichkeiten haben;

d) der Unternehmen, in denen ein unter Buchstabe
c) genanntes Unternehmen die unter Buchstabe b)
bezeichneten Rechte oder EinfluBmdglichkeiten
hat;

e) der Unternehmen, in denen mehrere der unter
den Buchstaben a) bis d) genannten Unternehmen
jeweils gemeinsam die in Buchstabe b) bezeichne-
ten Rechte oder EinfluBmdglichkeiten haben.

(5) Haben an dem Zusammenschluf? beteiligte Un-
ternehmen gemeinsam die in Absatz 4 Buchstabe b)
bezeichneten Rechte oder EinfluBmdglichkeiten, so
gilt fur die Berechnung des Umsatzes der beteilig-
ten Unternehmen im Sinne von Artikel 1 Absatz 2
folgende Regelung :

a) Nicht zu berticksichtigen sind die Umsdtze mit
Waren und Dienstleistungen zwischen dem Ge-
meinschaftsunternehmen und jedem der beteiligten
Unternehmen oder mit einem Unternehmen, das mit

diesen im Sinne von Absatz 4 Buchstaben b) bis €)
verbunden ist.

b) Zu berlcksichtigen sind die Umséatze mit Waren
und Dienstleistungen zwischen dem Gemein-
schaftsunternehmen und jedem dritten Unterneh-
men. Diese Umsétze sind den beteiligten Unter-
nehmen zu gleichen Teilen zuzurechnen.

Artikel 6

Prifung der Anmeldung und Einleitung des
Verfahrens

(1) Die Kommission beginnt unmittelbar nach dem
Eingang der Anmeldung mit deren Priifung.

a) Gelangt sie zu dem SchluR, daB der angemeldete
ZusammenschluB nicht unter diese Verordnung
fallt, so stellt sie dies durch Entscheidung fest.

b) Stellt sie fest, dal der angemeldete Zusam-
menschluf® zwar unter diese Verordnung fallt, je-
doch keinen AnlaR zu ernsthaften Bedenken hin-
sichtlich seiner Vereinbarkeit mit dem Gemeinsa-
men Markt gibt, so trifft sie die Entscheidung, keine
Einwédnde zu erheben und erklart den Zusam-
menschluf® fir vereinbar mit dem Gemeinsamen
Markt.

c) Stellt sie hingegen fest, dafl der angemeldete
ZusammenschluBR unter diese Verordnung fallt und
Anlal zu ernsthaften Bedenken hinsichtlich seiner
Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt gibt,
so trifft sie die Entscheidung, das Verfahren einzu-
leiten.

(2) Die Kommission teilt ihre Entscheidung den
beteiligten Unternehmen und den zustandigen Be-
hérden der Mitgliedstaaten unverzueglich mit.

Artikel 7
Aufschub des Vollzugs von Zusammenschliissen

(1) Zur Anwendung des Absatzes 2 dieses Artikels
darf ein Zusammenschlu® im Sinne des Artikels 1
weder vor der Anmeldung noch wéahrend der auf
die Anmeldung folgenden drei Wochen vollzogen
werden.

(2) Die Kommission kann nach vorlaufiger Priifung
der Anmeldung, die innerhalb der in Absatz 1 ge-
nannten Frist erfolgt, von Amts wegen beschliel3en,
daB der Vollzug des Zusammenschlusses bis zum
Erlal einer endglltigen Entscheidung ganz oder
teilweise ausgesetzt bleibt, sofern sie dies fir erfor-
derlich hélt, um die volle Wirksamkeit jeder spate-
ren Entscheidung nach Artikel 8 Absétze 3 und 4 zu
gewaéhrleisten, oder andere Malinahmen zu diesem
Zweck treffen.



(3) Die Abséatze 1 und 2 stehen der Verwirklichung
eines Offentlichen Kauf - oder Tauschangebots
nicht entgegen, das nach Artikel 4 Absatz 1 bei der
Kommission angemeldet worden ist, sofern der
Erwerber die mit den Anteilen verbundenen Stimm-
rechte nicht ausiibt oder nur zur Erhaltung des vol-
len Wertes seiner Investition und aufgrund einer
von der Kommission nach Absatz 4 erteilten Be-
freiung ausibt.

(4) Die Kommission kann auf Antrag Befreiungen
von den in den Absétzen 1, 2 und 3 bezeichneten
Pflichten erteilen, um schweren Schaden von einem
oder mehreren an dem Zusammenschluf? beteiligten
Unternehmen oder von Dritten abzuwenden. Die
Befreiung kann mit Bedingungen und Auflagen
verbunden werden, um die Voraussetzungen fir
wirksamen Wettbewerb zu sichern. Sie kann jeder-
zeit, auch vor der Anmeldung oder nach Abschluf3
des Rechtsgeschéfts, beantragt und erteilt werden.

(5) Die Wirksamkeit einer unter Missachtung der
Absétze 1 und 2 abgeschlossenen Rechtsgeschafte
ist von der nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b)
oder nach Artikel 8 Absatz 2 oder Absatz 3 erlasse-
nen Entscheidung oder von dem Eintritt der in Arti-
kel 10 Absatz 6 vorgesehenen Vermutung abhén-
g1g.

Dieser Artikel beriihrt jedoch nicht die Wirksamkeit
von Rechtsgeschéften Uber Wertpapiere, einschliel3-
lich solcher, die in andere Wertpapiere konvertier-
bar sind, wenn diese Wertpapiere zum Handel auf
dem Markt eines oder mehrerer Mitgliedstaaten
zugelassen sind, der von staatlich anerkannten Stel-
len reglementiert oder Gberwacht wird, regelméssig
stattfindet und der Offentlichkeit unmittelbar oder
mittelbar zugénglich ist, es sei denn, daR die Kaufer
und die Verkdufer wissen oder wissen mussen, dall
das betreffende Rechtsgeschéft unter Missachtung
des Absatzes 1 oder des Absatzes 2 abgeschlossen
wird.

Artikel 8
Entscheidungsbefugnisse der Kommission

(1) Jedes nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c)
eingeleitete Verfahren wird unbeschadet des Arti-
kels 9 durch eine Entscheidung nach den Absétzen
2 bis 5 des

vorliegenden Artikels abgeschlossen.

(2) Stellt die Kommission fest, dal ein angemelde-
ter ZusammenschluB gegebenenfalls nach entspre-
chenden Anderungen durch die beteiligten Unter-
nehmen den Voraussetzungen des Artikels 2 Absatz
2 entspricht, so erklart sie den Zusammenschluf}
durch Entscheidung fur vereinbar mit dem Gemein-
samen Markt.

Sie kann diese Entscheidung mit Bedingungen und
Auflagen verbinden, um sicherzustellen, daR die
beteiligten Unternehmen den Verpflichtungen
nachkommen, die sie gegeniiber der Kommission
hinsichtlich der Anderung des urspriinglichen Zu-
sammenschlufRvorhabens eingegangen sind. Die
Entscheidung, mit der der ZusammenschluBR fir
vereinbar erklart wird, erstreckt sich auch auf die
mit seiner Durchfiihrung unmittelbar verbundenen
und flr sie notwendigen Einschrankungen.

(3) Stellt die Kommission fest, dal ein Zusam-
menschlul® dem Kriterium des Artikels 2 Absatz 3
entspricht, so erklart sie den Zusammenschluf}
durch Entscheidung fur mit dem Gemeinsamen
Markt nicht vereinbar.

(4) Ist der Zusammenschluf3 bereits vollzogen, so
kann die Kommission in einer Entscheidung nach
Absatz 3 oder in einer gesonderten Entscheidung
die Trennung der zusammengefassten Unternehme-
nen oder Vermdgenswerte, die Beendigung der
gemeinsamen Kontrolle oder andere Malnahmen
anordnen, die geeignet sind, wirksamen Wettbe-
werb wiederherzustellen.

(5) Die Kommission kann Entscheidungen nach
Absatz 2 widerrufen :

a) wenn die Vereinbarkeitserklarung auf unrichti-
gen Angaben beruht, die von einem der beteiligten
Unternehmen zu vertreten sind, oder wenn sie arg-
listig herbeigefiihrt worden ist, oder

b) wenn die beteiligten Unternehmen einer in der
Entscheidung vorgesehenen Auflage zuwiderhan-
deln.

(6) In den in Absatz 5 genannten Féllen kann die
Kommission eine Entscheidung nach Absatz 3
treffen, ohne an die in Artikel 10 Absatz 3 genannte
Frist gebunden zu sein.

Artikel 9

Verweisung an die zustandigen Behdrden der
Mitgliedstaaten

(1) Die Kommission kann einen angemeldeten
Zusammenschlu durch Entscheidung unter den
folgenden Voraussetzungen an die zustandige Be-
horde des betreffenden Mitgliedstaates verweisen;
sie unterrichtet die beteiligten Unternehmen und die
zustandigen Behorden der Gbrigen Mitgliedstaaten
unverzueglich von dieser Entscheidung.

(2) Ein Mitgliedstaat kann der Kommission binnen
drei Wochen nach Erhalt der Abschrift der Anmel-
dung mitteilen, daf ein Zusammenschluf? eine be-
herrschende Stellung zu begriinden oder zu verstar-



ken droht, durch die wirksamer Wettbewerb auf
einem Markt in diesem Mitgliedstaat, der alle
Merkmale eines gesonderten Markts aufweist, er-
heblich behindert wiirde, unabhé&ngig davon, ob
dieser einen wesentlichen Teil des Gemeinsamen
Markts ausmacht oder nicht; die Kommission unter-
richtet die beteiligten Unternehmen von dieser
Mitteilung.

(3) Ist die Kommission der Auffassung, daR unter
Berlicksichtigung des Markts der betreffenden
Waren oder Dienstleistungen und des rdumlichen
Referenzmarktes im Sinne des Absatzes 7 ein sol-
cher gesonderter Markt und eine solche Gefahr
bestehen,

a) so behandelt sie entweder selbst den Fall, um auf
dem betreffenden Markt wirksamen Wettbewerb
aufrechtzuerhalten oder wiederherzustellen oder

b) verweist sie den Fall an die zustandige Behorde
des betreffenden Mitgliedstaats, damit die Wettbe-
werbsvorschriften dieses Mitgliedstaats angewendet
werden.

Ist die Kommission dagegen der Auffassung, daf}
ein solcher gesonderter Markt oder eine solche
Gefahr nicht bestehen, so stellt sie dies durch Ent-
scheidung fest, die sie an den betreffenden Mit-
gliedstaat richtet.

(4) Die Entscheidung Uber die Verweisung oder
Nichtverweisung nach Absatz 3 ergeht

a) entweder - und in der Regel - innerhalb der in
Artikel 10 Absatz 1 Unterabsatz 2 genannten Frist
von sechs Wochen, falls die Kommission das Ver-
fahren aufgrund von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe
b) nicht eingeleitet hat;

b) oder spétestens innerhalb einer Frist von drei
Monaten nach der Anmeldung des Zusammen-
schlusses, wenn die Kommission das Verfahren
nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c¢) eingeleitet,
aber keine vorbereitenden Schritte zum ErlaB der
nach Artikel 8 Absatz 2 Unterabsatz 2 oder Artikel
8 Absatz 3 oder 4 erforderlichen MalRnahmen un-
ternommen hat, um wirksamen Wettbewerb auf
dem betroffenen Markt aufrechtzuerhalten oder
wiederherzustellen.

(5) Hat die Kommission trotz Erinnerung durch den
betreffenden Mitgliedstaat innerhalb der in Absatz
4 Buchstabe b) bezeichneten Dreimonatsfrist weder
eine Entscheidung gemaR Absatz 3 Uber die Ver-
weisung oder Nichtverweisung erlassen noch die in
Absatz 4 Buchstabe b) bezeichneten vorbereitenden
Schritte unternommen, so gilt die unwiderlegbare
Vermutung, daf sie den Fall nach Absatz 3 Buch-
stabe b) an den betreffenden Mitgliedstaat verwie-
sen hat.

(6) Die Verdffentlichung der Berichte oder die
Bekanntmachung der SchluRfolgerungen aus der

Untersuchung tber den Zusammenschluf3 durch die
zustandigen Behdrden des betreffenden Mitglied-
staates erfolgt spatestens vier Monate nach der
Verweisung durch die Kommission.

(7) Der raumliche Referenzmarkt besteht aus einem
Gebiet, auf dem die betroffenen Unternehmen als
Anbieter oder Nachfrager von Waren oder Dienst-
leistungen auftreten, in dem die Wetthewerbsbedin-
gungen hinreichend homogen sind und das sich von
den benachbarten Gebieten unterscheidet; dies trifft
insbesondere dann zu, wenn die in ihm herrschen-
den Wettbewerbsbedingungen sich von denen in
den letztgenannten Gebieten deutlich unterscheiden.
Bei dieser Beurteilung ist insbesondere auf die Art
und die Eigenschaften der betreffenden Waren oder
Dienstleistungen abzustellen, ferner auf das Vor-
handensein von Zugangsschranken, auf Verbrau-
chergewohnheiten sowie auf das Bestehen erhebli-
cher Unterschiede bei den Marktanteilen der Unter-
nehmen oder nennenswerte Preisunterschiede zwi-
schen dem betreffenden Gebiet und den benachbar-
ten Gebieten.

(8) In Anwendung dieses Artikels kann der betref-
fende Mitgliedstaat nur die MalRnahmen ergreifen,
die zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung
wirksamen Wettbewerbs auf dem betreffenden
Markt unbedingt erforderlich sind.

(9) Zwecks Anwendung seiner innerstaatlichen
Wettbewerbsvorschriften kann jeder Mitgliedstaat
aufgrund der einschlagigen Vorschriften des Ver-
trages beim Gerichtshof Klage erheben, und inshe-
sondere die Anwendung des Artikels 186 beantra-
gen.

(10) Der vorliegende Artikel wird spatestens zum
Ende des vierten Jahres nach Erlal dieser Veror-
dung einer Uberpriifung unterzogen.

Artikel 10

Fristen fUr die Einleitung des Verfahrens und
flr Entscheidungen

(1) Die Entscheidungen nach Artikel 6 Absatz 1
ergehen innerhalb einer Frist von hdchstens einem
Monat. Die Frist beginnt mit dem Tag, der auf den
Tag des Eingangs der Anmeldung folgt, oder, wenn
die bei der Anmeldung zu erteilenden Auskinfte
unvollstandig sind, mit dem Tag, der auf den Tag
des Eingangs der vollstandigen Auskinfte folgt.

Die Frist betragt sechs Wochen, wenn der Kommis-
sion eine Mitteilung eines Mitgliedstaats gemaR
Artikel 9 Absatz 2 zugeht.

(2) Entscheidungen nach Artikel 8 Absatz 2 (ber
angemeldete Zusammenschlisse sind zu erlassen,



sobald offenkundig ist, dal die ernsthaften Beden-
ken im Sinne des Artikels 6 Absatz 1 Buchstabe c) -
- insbesondere durch von den beteiligten Unter-
nehmen vorgenommene Anderungen - ausgeraumt
sind, spatestens jedoch innerhalb der nach Absatz 3
festgesetzten Frist.

(3) Unbeschadet des Artikels 8 Absatz 6 miissen die
in Artikel 8 Absatz 3 bezeichneten Entscheidungen
Uber angemeldete Zusammenschlisse innerhalb
einer Frist von hdchstens vier Monaten nach der
Einleitung des Verfahrens erlassen werden.

(4) Die in Absatz 3 genannte Frist wird ausnahms-
weise gehemmt, wenn die Kommission durch Um-
stdnde, die von einem an dem ZusammenschluR
beteiligten Unternehmen zu vertreten sind, ge-
zwungen war, eine Auskunft im Wege der Ent-
scheidung nach Artikel 11 anzufordern oder eine
Nachpriifung durch Entscheidung nach Artikel 13
anzuordnen.

(5) Wird eine nach dieser Verordnung erlassene
Entscheidung der Kommission durch Urteil des
Gerichtshofs ganz oder teilweise fiir nichtig erklért,
so beginnen die in dieser Verordnung festgelegten
Fristen mit dem Tage der Verkindung des Urteils
von neuem.

(6) Hat die Kommission innerhalb der in Absatz 1
und in Absatz 3 dieses Artikels genannten Fristen
keine Entscheidung nach Artikel 6 Absatz 1 Buch-
stabe b) oder ¢) oder nach Artikel 8 Absatz 2 oder 3
erlassen, so gilt der ZusammenschluR unbeschadet
des Artikels 9 als mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar erklart.

Artikel 11
Auskunftsverlangen

(1) Die Kommission kann zur Erfiillung der ihr mit
dieser Verordnung Ubertragenen Aufgaben von den
Regierungen und den zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten, von den in Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe b) bezeichneten Personen sowie von
Unternehmen und Unternehmensvereinigungen alle
erforderlichen Auskinfte einholen.

(2) Richtet die Kommission ein Auskunftsverlan-
gen an eine Person, an ein Unternehmen oder an
eine Unternehmensvereinigung, so tbermittelt sie
der zustdndigen Behorde des Mitgliedstaats, in
dessen Gebiet sich der Wohnsitz der Person oder
der Sitz des Unternehmens bzw. der Unterneh-
mensvereinigung befindet, gleichzeitig eine Kopie
davon.

(3) In ihrem Auskunftsverlangen weist die Kom-
mission auf die Rechtsgrundlagen und den Zweck

des Auskunftsverlangens sowie auf die in Artikel
14 Absatz 1 Buchstabe c) fir den Fall der Erteilung
einer unrichtigen Auskunft vorgesehenen Sanktio-
nen hin.

(4) Zur Erteilung der erforderlichen Auskiinfte sind
bei Unternehmen die Inhaber oder deren Vertreter,
bei juristischen Personen, Gesellschaften und nicht
rechtsfahigen Vereinen die nach Gesetz oder Sat-
zung zur Vertretung berufenen Personen verpflich-
tet.

(5) Wird eine von Personen, Unternehmen oder
Unternehmensvereinigungen verlangte Auskunft
innerhalb einer von der Kommission festgesetzten
Frist nicht oder nicht vollstiandig erteilt, so fordert
die Kommission die Auskunft durch Entscheidung
an. Die Entscheidung bezeichnet die geforderten
Auskiinfte, bestimmt eine angemessene Frist zur
Erteilung der Auskiinfte und weist auf die in Artikel
14 Absatz 1 Buchstabe c) und Artikel 15 Absatz 1
Buchstabe a) vorgesehenen Sanktionen sowie auf
das Recht hin, beim Gerichtshof Klage gegen die
Entscheidung zu erheben.

(6) Die Kommission 0Obermittelt der zustdndigen
Behorde des Mitgliedstaats, in dessen Gebiet sich
der Wohnsitz der Person oder der Sitz des Unter-
nehmens oder der Unternehmensvereinigung befin-
det, gleichzeitig eine Kopie der Entscheidung.

Artikel 12

Nachprufungen durch Behdrden der Mitglied-
staaten

(1) Auf Ersuchen der Kommission nehmen die
zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten diejeni-
gen Nachprifungen vor, die die Kommission auf-
grund des Artikels 13 Absatz 1 fiir erforderlich halt
oder die sie in einer Entscheidung nach Artikel 13
Absatz 3 angeordnet hat. Die mit der Durchfiihrung
der Nachprifungen beauftragten Bediensteten der
zustandigen Behérden der Mitgliedstaaten (ben
ihre Befugnisse unter Vorlage eines schriftlichen
Prifungsauftrags der zustandigen Behérde desjeni-
gen Mitgliedstaats aus, in dessen Gebiet die Nach-
prufung stattfinden soll. In dem Prifungsauftrag
sind Gegenstand und Zweck der Nachprifung zu
bezeichnen.

(2) Bedienstete der Kommission kénnen auf Antrag
der Kommission oder auf Antrag der zustandigen
Behorde des Mitgliedstaats, in dessen Gebiet die
Nachprifung stattfindet, die Bediensteten dieser
Behorde bei der Erfullung ihrer Aufgaben unter-
stutzen.



Artikel 13
Nachprifungsbefugnisse der Kommission

(1) Die Kommission kann zur Erfillung der ihr mit
dieser Verordnung Ubertragenen Aufgaben bei
Unternehmen und Unternehmensvereinigungen alle
erforderlichen Nachpriifungen vornehmen.

Zu diesem Zweck verfligen die beauftragten Be-
diensteten der Kommission (ber die nachstehenden
Befugnisse :

a) Sie kdnnen die Biicher und sonstigen Geschafts-
unterlagen prifen;

b) sie kdnnen Kopien von oder Auszuege aus Bl-
chern und Geschéftsunterlagen anfertigen oder
anfordern;

c) sie kénnen mindliche Erklarungen an Ort und
Stelle anfordern;

d) sie kénnen alle Raumlichkeiten, Grundstiicke
und Transportmittel der Unternehmen betreten.

(2) Die mit der Nachpriifung beauftragten Bediens-
teten der Kommission uben ihre Befugnisse unter
Vorlage eines schriftlichen Priifungsauftrags aus, in
dem Gegenstand und Zweck der Nachpriifung be-
zeichnet sind und in dem auf die in Artikel 14 Ab-
satz 1 Buchstabe d) vorgesehenen Sanktionen fir
den Fall hingewiesen wird, daB die angeforderten
Bucher oder sonstigen Geschaftsunterlagen nicht
vollstandig vorgelegt werden. Die Kommission
unterrichtet die zustdndige Behdrde des Mitglied-
staats, in dessen Gebiet die Nachpriifung stattfindet,
rechtzeitig vor der Nachprifung in schriftlicher
Form uber Prufungsauftrag und Person der beauf-
tragten Bediensteten.

(3) Unternehmen und Unternehmensvereinigungen
sind verpflichtet, die von der Kommission mit Ent-
scheidung angeordnete Nachprifung zu dulden. Die
Entscheidung bezeichnet den Gegenstand und den
Zweck der Nachpriifung, bestimmt den Zeitpunkt
ihres Beginns und weist auf die in Artikel 14 Ab-
satz 1 Buchstabe d) und Artikel 15 Absatz 1 Buch-
stabe b) vorgesehenen Sanktionen sowie auf das
Recht hin, beim Gerichtshof Klage gegen die Ent-
scheidung zu erheben.

(4) Die Kommission unterrichtet die zustandige
Behorde des Mitgliedstaats, in dessen Gebiet die
Nachpriifung vorgenommen werden soll, rechtzeitig
in schriftlicher Form Uber ihre Absicht, eine Ent-
scheidung nach Absatz 3 zu erlassen. Sie trifft ihre
Entscheidung nach Anhérung dieser Behdrde.

(5) Bedienstete der zustandigen Behérde des Mit-
gliedstaats, in dessen Gebiet die Nachprifung vor-
genommen werden soll, kdnnen auf Antrag dieser
Behorde oder auf Antrag der Kommission die Be-

diensteten der Kommission bei der Erfullung ihrer
Aufgaben unterstltzen.

(6) Widersetzt sich ein Unternehmen oder eine
Unternehmensvereinigung einer aufgrund dieses
Acrtikels angeordneten Nachprifung, so gewahrt der
betreffende Mitgliedstaat den beauftragten Bediens-
teten der Kommission die erforderliche Unterstit-
zung bei der Durchfiihrung ihrer Nachprifungen.
Zu diesem Zweck treffen die Mitgliedstaaten inner-
halb eines Jahres nach Inkrafttreten dieser Verord-
nung und nach Anhorung der Kommission die
erforderlichen Malinahmen.

Artikel 14
GeldbuRen

(1) Die Kommission kann gegen in Artikel 3 Ab-
satz 1 Buchstabe b) bezeichnete Personen, gegen
Unternehmen oder gegen Unternehmensvereini-
gungen durch Entscheidung GeldbuBen in Hohe
von 1 000 bis 50 000 ECU festsetzen, wenn sie
vorsatzlich oder fahrlassig

a) die Anmeldung eines Zusammenschlusses nach
Acrtikel 4 unterlassen,

b) in einer Anmeldung nach Artikel 4 unrichtige
oder entstellte Angaben machen,

c) eine nach Artikel 11 verlangte Auskunft unrich-
tig oder nicht innerhalb der in einer Entscheidung
nach Artikel 11 gesetzten Frist erteilen,

d) bei Nachpriifungen nach Artikel 12 oder Artikel
13 die angeforderten Buicher oder sonstigen Ge-
schéftsunterlagen nicht vollstandig vorlegen oder
die in einer Entscheidung nach Artikel 13 angeord-
nete Nachprifung nicht dulden.

(2) Die Kommission kann gegen Personen oder
Unternehmen durch Entscheidung GeldbuRen in
Hohe von bis zu 10 v. H. des von den beteiligten
Unternehmen erzielten Gesamtumsatzes im Sinne
von Artikel 5 festsetzen, wenn sie vorsatzlich oder
fahrléssig

a) einer durch Entscheidung nach Artikel 7 Absatz
4 oder nach Artikel 8 Absatz 2 Unterabsatz 2 erteil-
ten Auflage zuwiderhandeln,

b) einen Zusammenschlu3 entgegen Artikel 7 Ab-
satz 1 oder unter Missachtung einer Entscheidung
nach Artikel 7 Absatz 2 vollziehen,

c) einen durch Entscheidung nach Artikel 8 Absatz
3 fur unvereinbar mit dem Gemeinsamen Markt
erklarten Zusammenschluf? vollziehen oder die in
einer Entscheidung nach Artikel 8 Absatz 4 ange-
ordneten MalRnahmen nicht durchfihren.

(3) Bei der Festsetzung der Hohe der Geldbule ist
die Art und die Schwere des Verstosses zu beriick-
sichtigen.



(4) Die Entscheidungen aufgrund der Absétze 1 und
2 sind nicht strafrechtlicher Art.

Artikel 15
Zwangsgelder

(1) Die Kommission kann gegen in Artikel 3 Ab-
satz 1 Buchstabe b) bezeichnete Personen, gegen
Unternehmen oder gegen Unternehmensvereini-
gungen durch Entscheidung Zwangsgelder bis zu
einem Hdéchstbetrag von 25 000 ECU fiir jeden Tag
des Verzugs von dem in der Entscheidung be-
stimmten Zeitpunkt an festsetzen, um sie zu folgen-
dem Verhalten anzuhalten :

a) eine Auskunft vollstdndig und richtig zu erteilen,
die sie einer Entscheidung nach Artikel 11 angefor-
dert hat,

b) eine Nachprifung zu dulden, die sie in einer
Entscheidung nach Artikel 13 angeordnet hat.

(2) Die Kommission kann gegen in Artikel 3 Ab-
satz 1 Buchstabe b) bezeichnete Personen oder
gegen Unternehmen durch Entscheidung Zwangs-
gelder bis zu einem Hdochstbetrag von 100 000 ECU
fiir jeden Tag des Verzugs von dem in der Ent-
scheidung bestimmten Zeitpunkt an festsetzen, um
sie zu folgendem Verhalten anzuhalten :

a) eine Auflage zu erfillen, die durch eine Ent-
scheidung nach Artikel 7 Absatz 4 oder nach Arti-
kel 8 Absatz 2 Unterabsatz 2 festgesetzt wurde;

b) die Malnahmen durchzufiihren, die sich aus
einer Entscheidung nach Artikel 8 Absatz 4 erge-
ben.

(3) Sind die in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b)
bezeichneten Personen, Unternehmen oder Unter-
nehmensvereinigungen der Verpflichtung nachge-
kommen, zu deren Erfullung das Zwangsgeld fest-
gesetzt worden war, so kann die Kommission die
endgiltige Hohe des Zwangsgeldes auf einen Be-
trag festsetzen, der unter dem Betrag liegt, der sich
aus der urspringlichen Entscheidung ergeben wir-
de.

Artikel 16
Nachprifung durch den Gerichtshof

Bei Klagen gegen Entscheidungen der Kommissi-
on, in denen eine GeldbuRe oder ein Zwangsgeld
festgesetzt ist, hat der Gerichtshof die Befugnis zu
unbeschrénkter Ermessensnachpriifung der Ent-
scheidung im Sinne von Artikel 172 der Vertrages;
er kann die GeldbuBe oder das Zwangsgeld aufhe-
ben, herabsetzen oder erhéhen.

Artikel 17
Berufsgeheimnis

(1) Die bei Anwendung der Artikel 11, 12, 13 und
18 erlangten Kenntnisse diirfen nur zu dem mit der
Auskunft, Nachprifung oder Anhérung verfolgten
Zweck verwertet werden.

(2) Unbeschadet des Artikels 4 Absatz 3 sowie der
Acrtikel 18 und 20 sind die Kommission und die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten sowie
ihre Beamten und sonstigen Bediensteten verpflich-
tet, Kenntnisse nicht preiszugeben, die sie bei An-
wendung dieser Verordnung erlangt haben und die
ihrem Wesen nach unter das Berufsgeheimnis fal-
len.

(3) Die Absétze 1 und 2 stehen der Veroffentli-
chung von Ubersichten oder Zusammenfassungen,
die keine Angaben Uber einzelne Unternehmen oder
Unternehmensvereinigungen enthalten, nicht entge-
gen.

Artikel 18
Anhorung Beteiligter und Dritter

(1) Vor Entscheidungen aufgrund des Artikels 7
Absétze 2 und 4, des Artikels 8 Absatz 2 Unterab-
satz 2, des Artikels 8 Absétze 3, 4 und 5 sowie der
Avrtikel 14 und 15 gibt die Kommission den betrof-
fenen Personen, Unternehmen und Unternehmens-
vereinigungen Gelegenheit, sich zu den ihnen ge-
geniiber geltend gemachten Einwénden in allen
Abschnitten des Verfahrens bis zur Anhérung des
Beratenden Ausschusses zu dussern.

(2) Abweichend von Absatz 1 kénnen Entscheidun-
gen Uber den weiteren Aufschub des Vollzugs oder
uber die Erteilung von Befreiungen geméR Artikel
7 Absatz 2 und Absatz 4 vorlaufig erlassen werden,
ohne den betroffenen Personen, Unternehmen oder
Unternehmensvereinigungen zuvor Gelegenheit zur
Ausserung zu geben, sofern die Kommission dies
unverzueglich nach dem ErlaB8 ihrer Entscheidung
nachholt.

(3) Die Kommission stiitzt ihre Entscheidungen nur
auf die Einwénde, zu denen die Betroffenen Stel-
lung nehmen konnten. Das Recht der Betroffenen
auf Verteidigung wahrend des Verfahrens wird in
vollem Umfang gewdhrleistet. Zumindest die un-
mittelbar Betroffenen haben das Recht der Akten-
einsicht wobei die berechtigten Interessen der Un-
ternehmen an der Wahrung ihrer Geschaftsgeheim-
nise zu beriicksichtigen sind.



(4) Sofern die Kommission oder die zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten es fir erforderlich
halten, kénnen sie auch andere natlrliche oder
juristische Personen anhéren. Wenn natirliche oder
juristische Personen, die ein hinreichendes Interesse
darlegen, und insbesondere Mitglieder der Lei-
tungsorgane der beteiligten Unternehmen oder
rechtlich anerkannte Vertreter der Arbeitnehmer
dieser Unternehmen einen Antrag auf Anhoérung
stellen, so ist ihrem Antrag stattzugeben,

Artikel 19

Verbindung mit den Behdrden der Mitgliedstaa-
ten

(1) Die Kommission Uebermittelt den zustdendigen
Behorden der Mitgliedstaaten binnen dreier Ar-
beitstage eine Kopie der Anmeldungen und so bald
wie moglich die wichtigsten Schriftstiicke, die in
Anwendung dieser Verordnung bei ihr eingereicht
oder von ihr erstellt werden.

(2) Die Kommission fiihrt die in dieser Verordnung
vorgesehenen Verfahren in enger und stetiger Ver-
bindung mit den zustdndigen Behérden der Mit-
gliedstaaten durch; diese sind berechtigt, zu diesen
Verfahren Stellung zu nehmen. Im Hinblick auf die
Anwendung des Artikels 9 nimmt sie die in Absatz
2 desselben Artikels bezeichneten Mitteilungen der
zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten entge-
gen; sie gibt ihnen Gelegenheit, sich in allen Ab-
schnitten des Verfahrens bis zum Erlal einer Ent-
scheidung nach Absatz 3 des genannten Artikels zu
aussern und gewdhrt ihnen zu diesem Zweck Ak-
teneinsicht.

(3) Ein Beratender AusschuB fir die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen ist vor jeder
Entscheidung nach Artikel 8 Absétze 2 bis 5 sowie
nach dem Artikeln 14 und 15 und vor dem ErlaR
von Bestimmungen nach Artikel 23 anzuihéren.

(4) Der Beratende Ausschuld setzt sich aus Vertre-
tern der Behdrden der Mitgliedstaaten zusammen.
Jeder Mitgliedstaat bestimmt einen oder zwei Ver-
treter, die im Falle der Verhinderung durch jeweils
einen anderen Vertreter ersetzt werden konnen.
Mindestens einer dieser Vertreter muR fir Kartell-
und Monopolfragen zusténdig sein.

(5) Die Anhoérung erfolgt in einer gemeinsamen
Sitzung, die die Kommission anberaumt und in der
sie den Vorsitz fuhrt. Der Anberaumung sind eine
Darstellung des Sachverhalts unter Angabe der
wichtigsten Schriftstiicke sowie ein Entscheidungs-
entwurf flr jeden zu behandelnden Fall beizuftigen.
Die Sitzung findet friihestens vierzehn Tage nach
der Anderaumung staatt. Die Kommission kann

diese Frist in Ausnahmefallen in angemessener
Weise verkiirzen, um schweren Schaden von einem
oder mehreren an den ZusammenschluB beteiligten
Unternehmen abzuwenden.

(6) Der Beratende Ausschull gibt seine Stellung-
nahme zu dem Entscheidungsentwurf der Kommis-
sion - erforderlichenfalls durch Abstimmung - ab.
Der Beratende Ausschul? kann seine Stellungnahme
abgeben, auch wenn Mitglieder des Ausschusses
oder ihre Vertreter nicht anwesend sind. Diese
Stellungnahme ist schriftlich niederzulegen und
dem Entscheidungsvorschlag beizufiigen. Die
Kommission beriicksichtigt soweit wie moglich die
Stellungnahme des Ausschusses. Sie unterrichtet
den Ausschul? dariiber, inwieweit sie seine Stel-
lungnahme berlichsichtigt hat.

(7) Der Beratende Ausschul? kann die Verdffentli-
chung der Stellungnahme empfehlen. Die Kommis-
sion kann diese Veroffentlichung vornehmen. Bei
der Entscheidung Uber die Verdffentlichung wird
das berechtigte Interesse der Unternehmen an der
Wahrung ihrer Geschaftsgeheimnisse sowie das
Interesse der beteiligten Unternehmen an einer
solchen Verdffentlichung gebuhrend berticksichtigt.

Artikel 20
Verdffentlichung von Entscheidungen

(1) Die Kommission verdffentlicht die nach Artikel
8 Absétze 2 bis 5 erlassenen Entscheidungen im
Amtsblatt der Européischen Gemeinchaften.

(2) Die Veroffentlichung erfolgt unter Angabe der
Beteiligten und wesentlichen Inhalts der Entsehei-
dung; sie muR den berechtigten Interessen der Un-
ternehmen an der Wahrung ihrer Geschaftsgeheim-
nisse Rechnung tragen.

Artikel 21
Zustandigkeit

(1) Vorbehaltlich der Nachprufung durch den Ge-
richtshof ist die Kommission ausschlieRlich dafiir
zustandig, die in dieser Verordnung vorgesehenen
Entscheidungen zu erlassen.

(2) Die Mitgliedstaaten werden ihr innerstaarliches
Wetthewerbsrecht nich auf Zusammenschliisse von
gemeinschaftsweiter Bedeutung an.

Unterabsatz 1 berlhrt nicht die Befugnis der Mit-
gliedstaten, die zur Anwendung des Artikels 9 Ab-
satz 2 erforderlichen Ermittlungen vorzunehmen
und nach einer Verweisung gemall Artikel 9 Absatz
3 Unterabsatz 1 Buchstabe b) oder Artikel 9 Absatz



5 die in Enwendung des Artikels 9 Absatz 8 unbe-
dingt erforderlichen MalRnahmen zu ergreifen.

(3) Unbeschadet der Absédtze 1 und 2 kénnen die
Mitgliedstaaten gceignete MalRnahmen zum Schutz
anderer berechtigter Interessen als derjenigen tref-
fen, welche in dieser Verordnung berlicksichtigt
werden, sofern diese Interessen mit den allgemei-
nen Grundsétzen und den (brigen Bestimmungen
des Gemeinschaftsrechts vereinbar sind.

Im Sinne des Unterabsatzes 1 gelten als berechtigte
Interessen die Offentliche Sicherheit, die Medien-
vielfalt und die Aufsichtsregeln.

Jedes andere oOffentliche Interesse mul3 der betref-
fende Mitgliedstaat der Kommission mitteilen;
diese muB der betreffende Mitgliedstaat der Kom-
mission mitteilen; diese mul es nach Priifung seiner
Vereinbarkeit mit den allgemeinen Grundsétzen
und den sonstigen Bestimmungen des Gemein-
schaftsrechts vor Anwendung der genannten MaR-
nahmen anerkennen. Die Kommission gibt dem
betreffenden Mitgliedstaat ihre Entscheidung bin-
nen eines Monats nach der entsprechenden Mittei-
lung bekannt.

Artikel 22
Anwendung dieser Verordnung

(1) Fir Zusammenschlisse im Sinne des Artikels 3
gilt allein diese Verordnung.

(2 Die Verordnungen Nr. 171, (EWG) Nr.
1017/682, (EWG) Nr. 4056/863 und (EWG) Nr.
3975/874 finden auf Zusammenschliisse im Sinne
des Artikels 3 keine Anwendung.

(3) Stellt die Kommission auf Antrag eines Mit-
gliedstaates fest, dal} ein ZusammenschluB3 im Sin-
ne von Artikel 3, der jedoch keine gemeinschafts-
weite Bedeutung im Sinne des Artikels 1 hat, eine
beherrschende Stellung begriindet oder verstarkt,
durch welche wirksamer Wettbewerb im Gebiet des
betreffenden Mitgliedstaats erheblich behihdert
wirde, so kann die Kommission - sofern dieser
ZusammenschluB den Handel zwischen Mitglied-
staaten beeintréchtigt - die in Artikel 8 Absatz 2
Unterabsatz 2 sowie in Artikel 8 Absétze 3 und 4
vorgesehenen Entscheidungen erlassen.

1 ABI. Nr. 13 vom 21.2.1962, S. 204/62.
2 ABI. Nr. L 175 vom 23.7.1968, S. 1.

3 ABI. Nr. L 378 vom 31.12.1986, S. 4.
4 ABI. Nr. L 374 vom 31.12.1987, S. 1.

(4) Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben a) und b), die
Artikel 5, 6, 8 und 10 bis 20 finden Anwendung.
Die Frist fur die Eréffnung des Verfahrens nach
Acrtikel 10 Absatz 1 beginnt mit dem Zeitpunkt, in
welchem der Antrag des Mitgliedstaates eingeht.
Das Verfahren mul spéatestens binnen eines Monats
nach der Unterrichtung des Mitgliedstaats tiber den
Zusammenschluf3 oder dessen Durchfiihrung erdff-
net werden. Diese Frist beginnt mit der ersten der
vorgenannten Handlungen.

(5) Die Kommission trifft in Anwendung von Ab-
satz 3 nur die Maltnahmen, die unbedingt erforder-
lich sind, um wirksamen Wettbewerb im Gebiet des
Mitgliedstaates zu wahren oder wiederherzustellen,
auf dessen Antrag hin sie tatig geworden ist.

(6) Die Absatze 3, 4 und 5 finden Anwendung, bis
die in Artikel 1 Absatz 2 festgelegten Schwellen
revidiert werden.

Artikel 23
Durchfuhrungsbestimmungen

Die Kommission ist erméchtigt, Durchfiihrungsbe-
stimmungen Uber Form, Inhalt und andere Einzel-
heiten der Anmeldungen nach Artikel 4, Uber die
nach Artikel 10 festgesetzten Fristen sowie (ber die
Anhorung nach Artikel 18 zu erlassen.

Artikel 24
Beziehungen zu Drittlandern

(1) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommissi-
on Uber die allgemeinen Schwierigkeiten, auf die
ihre Unternehmen bei Zusammenschliissen geman
Aurtikel 3 in einem Drittland stossen.

(2) Die Kommission erstellt erstmals spatestens ein
Jahr nach Inkrafttreten dieser Verordnung und in
der Folge regelméssig einen Bericht, der die Be-
handlung von Unternehmen aus der Gemeinschaft
im Sinne der Absétze 3 und 4 bei Zusammenschlus-
sen in Drittlandern untersucht. Die Kommission
Ubermittelt diese Berichte dem Rat und fiigt ihnen
gegebenenfalls Empfehlungen bei.

(3) Stellt die Kommission im Rahmen der in Absatz
2 genannten Berichte oder aufgrund anderer Infor-
mationen fest, dafl ein Drittland Unternehmen aus
der Gemeinschaft nicht eine Behandlung einrdumt,
dei derjenigen vergleichbar ist, die die Gemein-
schaft den Unternehmen dieses Drittlandes gewéhrt,
so kann sie dem Rat Vorschlédge unterbreiten, um
ein geeignetes Mandat fiir Verhandlungen mit dem



Ziel zu erhalten, fir Unternehmen aus der Gemein-
schaft eine vergleichbare Behandlung zu erreichen.

(4) Die nach diesem Artikel getroffenen Malnah-
men missen mit den Verpflichtungen der Gemein-
schaft oder der Mitgliedstaaten vereinbar sein, die
sich - unbeschadet des Artikels 234 des Vertrages -
aus internationalen Vereinbarungen bilateraler oder
multilateraler Art ergeben.

Artikel 25
Inkrafttreten

(1) Diese Verordnung tritt am 21. September 1990
in Kraft.

(2) Diese Verordnung findet keine Anwendung auf
Zusammenschlisse, die vor dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser Verordnung Gegenstand eines
Vertragsabschlusses, oder einer Veroffentlilchung
im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 gewesen oder
durch einen Erwerb im Sinne derselben Vorschrift
zustandegekommen sind; auf keinen Fall findet sie
Anwendung auf Zusammenschliisse, hinsichtlich
deren eine fur den Wettbewerb zustdndige Behorde
eines Mitgliedstaats vor dem vorgenannten Zeit-
punkt ein Verfahren er6ffnet hat.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbind-
lich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am 21. Dezember 1989.
Im Namen des Rates

Der Prasident
E. CRESSON



